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淮南市高新区智造园区新河片区土地征收成片

开发方案

（编号：HN3404-2023-1）

根据《中华人民共和国土地管理法》及《自然资源部关于印发〈土

地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5号）

与《安徽省土地征收成片开发标准实施细则》（皖自然资规〔2021〕

4号）的有关规定，淮南市人民政府组织编制了淮南市高新区智造园

区新河片区（编号：HN3404-2023-1）土地征收成片开发方案，具体

内容如下。

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件

1.片区位置、面积、范围

本片区位于淮南市谢家集区中部，智造园区西南部。北至滁新高

速，西至新河泄洪渠，南至规划支三路，东至淮南市园艺场，省道

102 自西向东横贯片区；涉及李郢孜镇新河村、孟岗村、淮南市园艺

场，总面积33.0665公顷，其中农用地14.9026公顷，建设用地17.9084

公顷，未利用地 0.2555 公顷（详见附件 l)，拟征收土地面积 20.2005

公顷。
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图 1-1 开发片区位置图

表 1-1 现状用地分类表

用地类型 土地权属 面积（公顷） 比例

农用地

水田
孟岗村

0.8585 2.60%

旱地 0.9366 2.83%

水田 淮南市园艺场 0.1522 0.46%

水田

新河村

6.0989 18.44%

旱地 2.4289 7.35%

果园 0.5815 1.76%

乔木林地 0.2597 0.79%

其他林地 2.8276 8.55%

农村道路 0.1137 0.34%

坑塘水面 0.6450 1.95%

小计 14.9026 45.07%

建设用地

商业服务业设施用地

新河村

0.6613 2.00%

工业用地 10.1287 30.63%

城镇住宅用地 0.7872 2.38%

农村宅基地 3.2770 9.91%

机关团体新闻出版用地 0.6439 1.95%

交通服务场站用地 0.1161 0.35%

公路用地 1.3126 3.97%

城镇村道路用地 0.9021 2.73%

公路用地 淮南市园艺场 0.0795 0.24%

小计 17.9084 54.16%

未利用地
其他草地 新河村 0.2555 0.77%

小计 0.2555 0.77%
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总计 33.0665 100.00%

注：表格数据来源于 2021 年度国土变更调查数据

注：底图依据 2021 年度国土变更调查数据

图 1-2 土地利用现状图

图 1-3 拟征收土地示意图
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2.基础设施条件

本片区的基础设施状况如下：

（1）交通条件

片区周边现已建成 102 省道、支一路、经五路。片区内道路尚未

建设。未来片区内道路建设完毕，102 省道拓宽后，可满足片区交通

运输需求。

表 1-2 现状道路一览表

道路名称 道路等级 道路红线宽度（米） 道路断面（米）

102 省道 主干路 13 米 2-9-2

支一路 支路 12 米 2-8-2

经五路 次干路 24 米 5-14-5

（2）供电条件

片区内电源引自区域性送电网络 110kV 李郢孜变，片区内变电站、

供电网络基本完备，电力基础设施能满足区域开发建设需要。

（3）通讯条件

片区使用北侧李郢孜电信交换局。通讯网络覆盖片区，能够满足

成片开发的通讯要求。

（4）供水条件

片区供水由淮南市第五水厂供水，管网与城市水网连接，水源采

用瓦埠湖水。水厂规模为 20万立方米/日。区域内已形成完善的供水

管网，满足成片开发建设需求。

（5）排水条件

片区排水体制采用雨污分流制，雨水利用雨水管道和现状河道汇

集排入瓦埠湖水系。污水集中处理排放。现状污水处理主要通过污水
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管网集中输送到支三路西侧 5 号泵站，将园区污水处理达标后，纳入

城市污水管网，送往八公山首创污水处理厂。能够满足片区的排水和

污水处理的需要。

（6）开发拟达到状态

通过成片开发，对片区内公用设施进行完善，如道路交通设施、

给排水、电力电信、燃气热力设施等。进一步完善基础设施建设。

道路交通：规划对 102 省道进行拓宽，拟建设支二路、支三路等

道路，建成后片区内与周边可形成完善的交通网络。

表 1-3 规划道路一览表

道路名称 道路等级 走向
红线宽度

（米）
道路断面（米）

102 省道 主干路 东西 40 5-5-2.5-15-2.5-5-5

经五路 次干路 南北 30 3-10-4-10-3

支二路 支路 南北 18 3.5-11-3.5

支三路 支路 东西+南北 18 3.5-11-3.5

支一路 支路 南北 12 2-8-2

电力电信：

规划保留现状李郢孜 110KV 变电站；规划在园艺路东侧前郢路南

侧设置 220KV 变电站。满足片区开发后用电需求。

园区电信线路主要采用电信管道沿道路埋地敷设，埋深不小于

0.8 米。布置在道路的西侧或北侧。管道接入北侧李郢孜电信交换局。

给排水：

片区近期由第五水厂供水，远期由规划山南水厂供水。

根据规划区地块的排水方向、道路坡向及现有的排水沟渠布置雨

水管渠，根据分散排放的原则，形成以排水分区为界的枝状管网布局，
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主要排水方向为西向和南向，最终排入瓦埠湖，雨水管的管径为

DN600-DN800。

规划保留现状污水泵站，在支三路东侧设置一处污水处理厂，规

模为Ⅴ类（处理量 1-5 万立方米/天）。污水排放标准按《污水综合

排放标准》（GB8978-1996）规定严格执行，有毒有害的工业污水均

需自行处理达到排入城市下水道标准后，方可排入城市污水管道。

规划区的污水依据地势，沿道路管网排放，污水主干管沿 102 省

道、经五路和园艺路布置，最大管径为 DN1200，最小管径为 DN400，

污水管位于道路东、南侧。

燃气：片区燃气由 102 省道接入，经五路东侧现状有一处高中压

调压站。规划气源为天然气，气源来自城市燃气管网系统。

热力：规划区现状供热热源为新庄孜热电厂。规划在春申大街南

侧、沿河路东侧新建西部供热能源站，满足片区用热需求。
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二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能

3.必要性

（1）是实施国民经济和社会发展规划的具体举措和重要保障

淮南高新区智造园区依据自身区位优势，充分落实淮南市“十四

五”规划纲要的发展要求，强调融入淮南高新区发展，重点发展煤矿

装备、智能制造、工业机器人、数控机床、精密机械、自动化装备，

培育发展电子信息、新型显示、新能源（汽车）等产业，打造战略性

新兴产业基地。

本片区是智造园区的重要组成部分，成片开发方案的编制，可有

效盘活土地资源，从而加快推进园区建设，提高片区生活质量，改善

片区环境与经济发展条件。因此，本片区开发建设是实现国民经济和

社会发展目标的具体举措和重要保障。

（2）是实现国土空间规划的要求

《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》中，坚持“工业

立市、制造强市”，谋划实施智能制造工程和制造业数字化转型，大

力发展服务型制造，培育若干具有竞争力和影响力的产业集群，打造

全国新型综合能源基地、全省重要的先进制造业基地。该片区的整体

开发建设对实现国土空间规划要求具有重要意义。

在符合上位规划的前提下，确保将国土空间规划确定的近两年重

点建设项目纳入成片开发范围，防止规划与方案矛盾冲突导致项目难

以落地，确保国土空间规划近期目标的实现。

（3）是满足城市开发需求的体现
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根据“合淮同城化”发展战略，淮南市按照走新型工业化道路的

要求，提出两型城市、“T”型布局、双轮驱动、一主两翼的发展思

路，强化自身与省会合肥的联动发展，积极承接长三角经济转移，以

结构调整为主线，以科技创新为动力，以传统产业新型化和新兴产业

规模化为方向，加快改造优势传统产业，大力发展高新技术产业和先

进的加工制造业，正在努力建设一批高成长的产业群体。本片区作为

规划建设的重点地区，通过成片开发可以很好的引领城市的发展，进

一步促进淮南市域产业体系的完善与壮大，强化承接产业转移的绩效

性，提升谢家集区结构层次和综合实力。

（4）是实现规划所确定的主要城市功能的需要

片区开发建设在实现工业发展功能、综合服务功能方面发挥产业

集聚优势，实现土地的复合使用，将片区建设成为一个产业特色鲜明、

功能布局合理、设施配套完善、生态环境良好的新型产业发展区，同

时，强化生态廊道建设，提高文化品位，通过土地市场化运作，完善

配套服务设施，创造良好的空间环境，为居民提供一个舒适的生产、

生活场所。

4.主要用途

本片区规划工业用地 18.9476 公顷，占比 57.30%；

商业用地 0.7493 公顷，占比 2.27%；

基础设施以及其他公益性用地共计 13.3696 公顷，占比 40.43%。

其中机关团体用地 0.1942 公顷，占比 0.59%；

储备库用地 3.0206 公顷，占比 9.13%；
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城镇道路用地 6.9845 公顷，占比 21.12%；

排水用地 1.5682 公顷，占比 4.74%；

环卫用地 0.1132 公顷，占比 0.34%；

防护绿地 1.4889 顷，占比 4.50%。

表 2-1 开发片区用地结构表

主要用途 面积（公顷） 占比

非公益性

工业用地 18.9476 57.30%

商业用地 0.7493 2.27%

小计 19.6969 59.57%

公益性

机关团体用地 0.1942 0.59%

储备库用地 3.0206 9.13%

城镇道路用地 6.9845 21.12%

排水用地 1.5682 4.74%

环卫用地 0.1132 0.34%

防护绿地 1.4889 4.50%

小计 13.3696 40.43%

合计 33.0665 100.00%

图 2-1 片区用地布局示意图

5.拟实现的功能

成片开发主要实现的功能是：工业发展功能、物流仓储功能、综

合服务功能、交通枢纽功能、绿地休闲功能。
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依据《淮南高新区智造园区单元详细规划及 B02、B03、B05、B07、

B09 地块图则》及其他相关规划对片区用地性质的要求，片区依托现

状道路及周边已建成的公共服务设施，完善路网体系及其他基础设施，

加快推进标准化厂房建设，完善市政管网与城区管网无缝对接，提升

园区项目入驻承载能力，同时结合现状产业基础，通过片区内工业用

地开发，落实年度经济和社会发展计划中对产业园发展的需要，引领

全区经济社会全方位高质量发展，实现片区工业发展功能。

表 2-2 开发片区规划分区表

规划分区 面积 比例

工业发展区 18.9476 57.30%

物流仓储区 3.0206 9.13%

综合服务区 2.6249 7.94%

交通枢纽区 6.9845 21.12%

绿地休闲区 1.4889 4.50%

总计 33.0665 100.00%

三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划

6.拟安排的建设项目

拟安排的主要建设项目是：工业设施项目（标准化厂房为主）、

商业设施项目、公共管理与公共服务设施项目、公共设施项目（排水

设施、环卫设施、消防设施）、物流仓储项目、交通运输设施项目（102

省道、支二路等）、道路防护绿地等。

7.年度实施计划

本片区拟三年内完成土地征收和供地，具体如下：

2023 年完成土地征收 4.7085 公顷，土地供应 0公顷；

2024 年完成土地征收 3.2074 公顷，土地供应 4.7085 公顷；
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2025 年完成土地征收 12.2846 公顷，土地供应 15.4920 公顷。

表 3-1 开发片区征地时序表

年份 土地征收 土地供应

2023 年 4.7085 0.0000

2024 年 3.2074 4.7085

2025 年 12.2846 15.4920

合计 20.2005 20.2005

图 3-1 开发片区拟征收时序示意图
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四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用

地比例

8.公益性用地比例

成片开发范围内，基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地

比例为 40.43%。

图 4-1 片区公益性设施分布示意图

其中，基础设施用地占比为 26.21%，公共服务设施用地占比

0.59%，其他公益性用地占比为 13.64%。具体见下表：

表 4-1 公益性用地占比情况统计表

公益性用

地类别
用途 面积（公顷） 占比

基础设施

用地

城镇道路用地 6.9845 21.12%

排水用地 1.5682 4.74%

环卫用地 0.1132 0.34%

公共服务

设施用地
机关团体用地 0.1942 0.59%

其他公益

性用地

储备库用地 3.0206 9.13%

防护绿地 1.4889 4.50%

合计 13.3696 40.43%



13

五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评估

9.土地利用效益

预计本片区的土地开发利用率将达到 100%，综合容积率将达到

1.16，建筑系数将达到 39.6%，亩均建设用地固定资产投资强度为 300

万元/亩。

表 4-2 土地开发强度情况一览表

规划用途
用地面积

（公顷）

建筑密度（系

数）（%）

基准容积

率

建筑面积

（万 m
2
)

工业用地 18.9476 40 1.2 22.7371
商业用地 0.7493 40 0.8 0.5994

机关团体用地 0.1942 35 1.5 0.2913

储备库用地 3.0206 40 1.2 3.6247

排水用地 1.5682 35 0.8 1.2546

环卫用地 0.1132 35 0.8 0.0906

10.成片开发的经济效益评估

预计新增固定资产投资 62910.26 万元，产生土地出让金收益

2523.87 万元，年财政收入增加 5824.31 万元，亩均用地税收将达到

30万元/亩以上。详见表 4-3 和表 4-4。

表 4-3 主要财政收入一览表

用地性质
出让面积（公

顷）

出让价格（万

元/亩）

出让金额（万

元）

亩均税收（万

元/亩）

收税总额

（万元）

工业用地 12.9429 13 2523.87 30 5824.31

合计 12.9429 —— 2523.87 —— 5824.31

（注：表中用地面积为拟征收面积）
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表 4-4 新增固定资产投资一览表

用地性质
用地面积

（公顷）

建筑面积（万

㎡）

亩均投资

强度（万

元/亩）

工程造价

（元/平

方米）

小计（万元）

工业用地 12.9429 15.5315 300 —— 58243.09

机关团体用地 0.0002 0.0003 —— 1950 0.55

环卫用地 0.1132 0.0906 —— 1950 176.66

排水用地 1.5682 1.2545 —— 1950 2446.33

城镇道路用地 4.7270 —— —— 400 1890.81

防护绿地 0.8490 —— —— 180 152.83

合计 20.2005 20.6686 —— —— 62910.26

（注：表中用地面积为拟征收面积）

11.社会效益评估

在公共政策实施方面，通过智造园区新河片区的整体开发建设，

可以进一步优化国土空间布局，拓展城市发展空间。对于完善和优化

城市功能、推进城市品质提升、促进节约集约用地具有重要意义。

在带动就业方面，本片区工业用地项目建成后，可为城乡居民创

造就业机会和工作岗位,缓解就业矛盾，提高城乡居民收入水平，带

动项目所在地周边经济的发展与繁荣，最终将提高项目所在地的国民

生产总值，间接增加居民收入；

在完善生活设施配套方面，通过土地征收成片开发建设，可以提

高片区内基础设施及服务配套用地比例。进一步完善道路、电力、排

水、供水等基础设施建设水平，提高城市宜居度。

12.生态效益评估

片区在京港高铁、滁新高速、102 省道两侧均规划了道路防护绿

地，规划工业项目皆有防护绿地包围，最大限度保障企业与自然和谐

相处，同时提升道路景观风貌。片区内规划建设的新型环保科技材料
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生产线项目属于新材料产业，对环境保护具有积极影响。片区规划的

污水处理厂可以满足片区开发后的污水处理需求。片区通过多种方式，

营造更加适宜生产生活的美好生态环境，促进片区生态环境良性循环，

实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。

六、其他需要说明的情况

13.规划符合性

本方案编制依据《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

相关内容。

本方案符合《淮南市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》。已将当年实施计划纳入 2023 年国民经济和

社会发展年度计划，并承诺将后续实施计划纳入当年度国民经济和社

会发展年度计划。

该片区全部位于《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

中确定的城镇开发边界集中建设区内。不涉及占用生态保护红线、永

久基本农田。
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图 6-1 片区套合《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》“三区三线”

划定成果局部图

14.广泛征求意见情况

该片区方案已于 2023 年 8 月通过村民代表大会的形式征求涉及

征收的村民代表意见，分别召开 2个行政村的村民代表会议（到场村

民代表超过 2/3），到场村民代表全部同意此次征收方案，无其他意

见。

图 6-2 新河村村民代表意见征求会

图 6-3 孟岗村村民代表意见征求会
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2023 年 8月 25 日，淮南市自然资源和规划局邀请市人大代表、

市政协委员及土地、规划、环保、法律等相关专家学者、社会公众召

开了座谈会，与会专家认真听取了编制单位的方案汇报，经过讨论，

形成总结意见，已补充相关内容并修改完善。

图 6-4 座谈会

通过征求意见稿的方式，征求了区政府、所在乡镇及市直有关部

门负责人对土地征收成片开发方案意见的相关情况，同意本片区成片

开发方案的实施。

15.本地土地节约集约利用情况

淮南 2022 年批而未供土地处置率 26.29%，2022 年闲置土地处置

率 37.66%。批而未供土地及闲置土地处置率指标均满足《安徽省土

地征收成片开发标准实施细则》中关于市区内上一年度批而未供土地

或者闲置土地处置率达到 15%的管控要求。淮南市上一年度批而未供

土地或闲置土地处置任务已完成。

不存在省级以上开发区土地建成率、亩均固定资产投资总额、亩

均税收、综合容积率等指标均低于同级别、同类型开发区平均指标值

50%的情况。
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不涉及城市新区经土地集约利用程度评价认定效率低下的情况。

16.其他有关情况

不存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成方案安

排的年度实施计划情况。

不涉及化工园区，不存在集中建设区内具有土壤污染风险的建设

用地地块未达到土壤污染风险管控、修复目标情况。
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附件 1：片区基本情况表

淮南市高新区智造园区新河片区（编号：HN3404-2023-1）

基本情况表
单位：公顷（0.0000）

一、集中建设区域现状情况

位置 淮南市谢家集区李郢孜镇新河村、孟岗村、淮南市园艺场

范围 北至滁新高速，西至新河泄洪渠，南至规划支三路，东至淮南市园艺场

土地利用

现状

地类 面积
国有土地 集体土地 拟征收土地

农用地 14.9026 3.1788 11.7238 11.7238

建设用地 17.9084 9.6872 8.2212 8.2212

未利用地 0.2555 0.0000 0.2555 0.2555

共计 33.0665 12.8660 20.2005 20.2005

二、集中建设区域规划情况

依据的规

划名称

《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》“三区三线”划定成果、《淮

南高新区智造园区单元详细规划及 B02、B03、B05、B07、B09 地块图则》、

《淮南市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》

片区面积 规划主要用途 基础设施、公共服务设施、其他公益性用地

33.0665

工业用地、商业用地、

公用设施用地、城镇

道路用地、储备库用

地、防护绿地

面积 占比

13.3696 40.43%

三、成片开发土地征收与年度实施计划

实施年度 征地面积 供地面积

2023 年 4.7085 0.0000

2024 年 3.2074 4.7085

2025 年 12.2846 15.4920

合计 20.2005 20.2005
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附件 2：淮南市高新区智造园区新河片区位置图
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附件 3：淮南市高新区智造园区新河片区分区规划图
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附件 4：淮南市高新区智造园区新河片区用地规划图
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附件 5：国民经济和社会发展年度计划及市县政府书面证明材料
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附件 6：征求意见相关证明材料

征求新河村村民代表意见：
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新河村村民代表征求意见会：



34

征求孟岗村村民代表意见：
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36



37

孟岗村村民代表征求意见会：



38

征求人大代表、政协委员、专家学者、社会公众意见：



39



40



41



42



43



44



45
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附件 7：依据的市（县）国土空间总体规划“三区三线”划定成果局部图、依法批准的详细规划局部图
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附件 8：依据的市（县）国土空间总体规划“三区三线”划定成果、

详细规划的批准文件复印件
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附件 9

淮南市高新区智造园区新河片区土地征收成片开发方案（编号：HN3404-2023-1）规划符合性情况审核表

填报单位：淮南市自然资源主管部门（盖章）

片区概况（名

称、位置、面

积）

项目

编号
项目名称

是否位于

城镇开发

边界集中

建设区内

总体规划信息 本次成片

开发用途

是否与详

细规划用

途一致

详细规划信息 公益性用地情况

备注规划名

称

批准文

号

批准时

间
规划名称

批准

文号

批准

时间

是否

为公

益性

用地

公益性

用地合

计占比

（%）

淮南市高新区

智造园区新河

片区位于智造

园区西南部，

总面积

33.0665公顷，

拟征收土地面

积 20.2005 公

顷。

0001 工业设施项目 1

是

《淮南

市国土

空间总

体规划

（2021-

2035 年）》

“三区

三线”划

定成果

自然资

办函

〔2022

〕2072

号

2022 年

9 月 28

日

是

淮南高新

区智造园

区单元详

细规划及

B02、B03、

B05、B07、

B09地块图

则

否

40.43

0002 工业设施项目 2 否

0003 工业设施项目 3 否

0004 工业设施项目 4 否

0005 工业设施项目 5 否

0006 城镇道路建设项目 是

0007 道路防护绿地项目 是

0008 污水处理厂建设项目 是

经办人：

分管负责人：

年 月 日


	淮南市高新区智造园区新河片区土地征收成片开发方案
	淮南市高新区智造园区新河片区土地征收成片开发方案
	一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件
	1.片区位置、面积、范围
	2.基础设施条件

	二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能
	3.必要性
	4.主要用途
	5.拟实现的功能

	三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划
	6.拟安排的建设项目
	7.年度实施计划

	四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例
	8.公益性用地比例

	五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评估
	9.土地利用效益
	10.成片开发的经济效益评估
	11.社会效益评估
	在完善生活设施配套方面，通过土地征收成片开发建设，可以提高片区内基础设施及服务配套用地比例。进一步完
	12.生态效益评估

	六、其他需要说明的情况
	13.规划符合性
	14.广泛征求意见情况
	15.本地土地节约集约利用情况
	16.其他有关情况

	附件1：片区基本情况表
	附件2：淮南市高新区智造园区新河片区位置图
	附件3：淮南市高新区智造园区新河片区分区规划图
	附件4：淮南市高新区智造园区新河片区用地规划图
	附件5：国民经济和社会发展年度计划及市县政府书面证明材料
	附件6：征求意见相关证明材料
	新河村村民代表征求意见会：
	征求孟岗村村民代表意见：
	孟岗村村民代表征求意见会：
	征求人大代表、政协委员、专家学者、社会公众意见：
	附件7：依据的市（县）国土空间总体规划“三区三线”划定成果局部图、依法批准的详细规划局部图
	附件8：依据的市（县）国土空间总体规划“三区三线”划定成果、详细规划的批准文件复印件
	附件9

