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淮南市高新区（山南新区）西南工业片区 5 

土地征收成片开发方案 

（编号 ：HN3404-2023-14） 

根据《中华人民共和国土地管理法》及《自然资源部关于印

发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7 号）与

《安徽省土地征收成片开发标准实施细则》（皖自然资规

〔2021〕4 号）的有关规定，淮南市人民政府组织编制了淮南市

高新区（山南新区）西南工业片区 5 土地征收成片开发方案（编

号 ：HN3404-2023-14），具体内容如下。  

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件 

1.片区位置、面积、范围 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1   区域位置图 
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本片区位于淮南市高新区西南部，东至淮河大道，南至泰宁大

街，西至润水路，北至支纬一路（详见图 1）。征收涉及三和镇土

楼村、姚皋村，总面积 50.3686 公顷，其中农用地 26.165 公顷，

建设用地24.2036公顷（详见表1和图2），拟征收土地面积29.9206

公顷（详见图 3）。 

表 1                     土地利用现状构成表 

土地利

用现状 
地类 国有 土楼村 姚皋村 小计 

占总面

积比例 

农用地 

沟渠 — — 0.0409 0.0409 0.08% 

旱地 3.1523 — 7.0327 10.185 20.22% 

坑塘水面 0.0445 — 1.0404 1.0849 2.15% 

农村道路 0.0921 — 0.1068 0.1989 0.39% 

其他林地 2.0826 — 0.8215 2.9041 5.77% 

水田 0.3688 — 11.3824 11.7512 23.33% 

小计 5.7403 — 20.4247 26.165 51.95% 

建设 

用地 

城镇村道路用地 8.2176 — 0.5272 8.7448 17.36% 

城镇住宅用地 0.4599 — — 0.4599 0.91% 

工业用地 3.9304 0.0005 0.6274 4.5583 9.05% 

公路用地 0.897 0.0001 0.2671 1.1642 2.31% 

农村宅基地 0.8045 — 8.0333 8.8378 17.55% 

商业服务业设施用地 0.3606 — 0.0401 0.4007 0.80% 

特殊用地 0.0377 0.0002 — 0.0379 0.08% 

小计 14.7077 0.0008 9.4951 24.2036 48.05% 

总计 20.448 0.0008 29.9198 50.3686 100.00% 

                   (注：表格数据源自三调 2021年变更调查数据) 
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                   (注：底图依据三调 2021年变更调查数据) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 3   拟征收土地示意图 

 

图 2   土地利用现状图 
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2.基础设施条件 

（1）本片区的基础设施状况如下： 

 

道路交通方面：片区位于高新区（山南新区）西南部，周边城

市道路网已基本建成，至淮南南高速出入口及淮南高铁南站仅 8分

钟车程，对外交通便捷。现状片区周边已建成淮河大道、泰宁大街、

润水路、支纬一路等城市道路。 

表 2                    现状道路概况一览表 

规划道路等级 道路名称 现状道路宽度（米） 

主干道 淮河大道 60米 

主干道 泰宁大街 60 米 

次干道 润水路 30米 

次干道 支纬一路 24 米 

图 4   现状道路示意图 
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给水：供水源自现状日供水能力约 10 万吨的山南水厂，可

由泰宁大街等城市道路引入片区，能够满足片区使用需要。  

雨水：片区内沿现状道路铺设有雨水管道，雨水收集后就近

汇入城市雨水管网。 

污水：现状泰宁大街、润水路等城市道路埋设有污水管网，

片区污水经管网收集后，汇入高新区东部的污水处理厂集中处

理。 

电力：片区内沿现状主次干道架设有电力线，电源为高新区

西部的现状 220KV 万岗变电站。 

电信：沿片区内现状道路已铺设电信电缆。 

燃气：片区用气由泰宁大街 DN200 燃气管道引入。 

（2）通过成片开发拟达到的状态如下： 

通过成片开发，完善片区内公用设施，落实道路交通、市政

管网等各项内容，加快供电、供水、供热、供气等市政设施建
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设，与城市市政管网达成无缝对接，提升片区内项目入驻承载能

力。 

道路交通: 拟建设春华街(淮河大道至润水路段)等道路，改

善片区内部交通与对外联系条件，形成完整的城市路网系统。 

 

表 3                     规划道路红线一览表 

道路等级 道路名称 道路红线宽度（米） 横断面 

 
淮河大道 60米 四块板 

泰宁大街 60米 四块板 

 

次干道 

 

春华街 36米 三块板 

润水路 30米 三块板 

支路 支纬一路 24米 一块板 

图 5   拟建设道路示意图 
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给水：片区给水水源为山南自来水厂，由泰宁大街、润水路

等城市给水干管接入，片区内沿主要道路铺设 DN200—DN400 给

水管道，采用环状管网供水以保证供水安全性，满足用水需求。  

雨水：雨水排放以“高水自排、低水强排、就近排放”为原

则，依据地形地貌特点，收集后经城市雨水管网就近排入周边自

然水体。 

污水：片区内污水经相关企业初步处理后，经泰宁大街等城

市污水管网收集后，汇入山南污水处理厂集中处理，处理达标后

排放。 

电力：片区电力可由片区西部 220KV 万岗变电站供给，经泰

宁大街等城市道路接入片区，可满足片区的电力负荷需求。在建

设道路时，可沿主次干道同步架设电力线，满足使用需求。条件

允许时应对片区内架空线路进行整治，采用地埋式电缆在道路的

东侧或南侧铺设。 

电信：片区电信线路在道路西侧或北侧设置，结合道路建设

同步铺设，电信电缆沿城市主要道路埋地敷设(与电力电缆异

侧) 。电信管道孔数必须满足电话光缆、数据通信及其他通信、

广播电视和备用线路的铺设需要。 

燃气：片区气源源自高新区东部的天然气分输站，规划经泰

宁大街等城市道路引入片区，结合片区内道路统一规划建设

DN200-DN300 燃气管网。为确保供气安全可靠，管网采用环状为

主、环状和支状相结合的方式。燃气管道尽量避免布置在主干道

下，一般布置在人行道或绿化带内。 
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二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能 

3.必要性 

在实现国民经济和社会发展规划方面： 

淮南高新区立足城市转型发展急迫需求，以建设创新型城市

为引领，不断加强与合肥等城市开展创新合作，积极参与合肥综合

性国家科学中心等创新平台建设，大力推动科技创新与产业转型

升级深度融合。 

本次土地征收成片开发，是围绕淮南市“工业立市、制造强市”

的目标，谋划实施智能制造工程的具体行动。通过本次土地征收成

片开发，可整合优化片区及周边资源，形成产业聚集效应，为企业

发展提供强有力的支撑。同时，也是落实淮南市“十四五”规划的

要求，是培育高新区优势产业，打造淮南市重要先进制造业基地的

重要推力。 

图 6   片区功能分区图 
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在实施城市国土空间规划方面： 

本片区位于高新区西南部，通过土地征收成片开发，可优化高

新区国土空间布局，完善配套设施，保障城市产业的发展空间，有

利于国土空间规划实施，提高土地利用效率，促进土地高效集约节

约利用。 

在满足城市开发需求方面： 

片区周边现状路网框架已经成型，周边供水供电等基础设施

基本完善，已具备开发条件。通过土地征收成片开发实施，可完

善片区内部基础设施建设，与外部基础设施衔接，推动片区与城

市基础设施网络共建共享，可更好的满足产业发展用地需求，为

产业发展提供支撑和保障，带动片区周边居民就业。 

在实现规划所确定的工业发展等主要城市功能方面： 

作为国家级高新技术产业开发区，淮南高新区主要发展新能

源、大数据和高端装备制造等低能耗、高产出为主导的产业体系。 

本片区主要划分为工业发展区和综合服务区等，以工业用地

和科研用地为主。通过成片开发的实施，合理布局，统一规划，可

统筹各类资源配置，为城市提供更多的产业发展空间，实现土地的

综合、高效利用，打造产业承载和发展的优质平台，促进高新区

“产.学.研”城市一体化建设，促进内涵式、集约型城市高质量发

展。 

4.主要用途 

片区内用地以工业用地为主，兼有城镇道路用地、科研用地等。

本片区规划工业用地约 30.0715 公顷、占比 59.70%；片区内基础
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设施、公共服务设施以及其他公益性用地共计 20.2971 公顷，占

本片面积 40.30%。 

表 4                   用地构成一览表 

用地性质 面积（公顷） 占比 
公益性及非公

益性用地占比 

工业用地 30.0715 59.70% 59.70% 

城镇道路用地 10.0054 19.86% 
40.30% 

科研用地 10.2917 20.43% 

合计 50.3686 100% 100% 

5.拟实现的功能 

成片开发主要实现的功能为工业发展功能，综合服务功能、交

通枢纽功能。 

“十四五”期间，淮南高新区聚焦高质量发展主题，坚持以项

目支撑产业发展，以示范、创新为主旨，以产业特色鲜明、城市功

图 7   片区用地规划图 
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能完善、生态环境优越、经济社会和谐为目标，按照绿色、低碳、

循环、优质、高效的要求，建设资本、商品、技术、人员、信息等

要素自由便利，生产与生活有机融合、经济与社会全面发展的产城

融合示范园区。 

片区依托高铁、高速和城市内部便利的交通条件等优势，按照

集中布局原则，通过土地成片开发，能够更好的发挥企业的集聚效

益，减少基础设施投资，实现水、电等资源共享，提升经济发展水

平和企业竞争能力，为经济社会发展搭建有利平台，促进区域经济

高质量发展，实现片区规划功能。 

 

三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划 

6.拟安排的建设项目 

 图 8  拟征收土地性质示意图 
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依据淮南高新区近期建设计划，未来一年内拟安排的主要建

设项目包括城镇道路项目和工业项目等，各项目拟征收土地规模

如下： 

表 5                拟建项目用地规模一览表 

用地性质 面积（公顷） 

城镇道路项目 0.0774 

工业项目 29.8424 

科研项目 0.0008 

合计 29.9206 

7.年度实施计划 

为确保淮南市“十四五”国民经济和社会发展规划实施的连

续性和基础设施建设的时序性，同时保障重点项目落地，本片区拟

两年内完成土地征收和供地，具体如下： 

2024年完成土地征收 13.5327公顷，土地供应 13.3333公顷； 

2025年完成土地征收 16.3879公顷，土地供应 16.5873公顷。 

表 6                  片区拟征收时序表 

实施 

年度 

项目名称 征收面积 

（公顷） 

合计 

（公顷） 
2024 工业项目（一期） 13.5327 13.5327 

2025 

城镇道路项目 0.0774 

16.3879 工业项目（二期） 16.3097 

科研项目 0.0008 

合计 29.9206 29.9206 
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四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用

地比例 

8.公益性用地比例 

成片开发范围内，基础设施和其他公益性用地占片区比例为

40.30%。 

基础设施用地主要为城镇道路用地，用地面积 10.0054 公

顷，占片区比例约为 19.86%。其他公益性用地包括科研用地等，

用地面积 10.2917 公顷，占片区比例约为 20.44%。 

图 9  片区拟征收时序图 
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表 7                 公益性用地构成一览表 

用地性质 面积（公顷） 
占片区总用地比

例 

城镇道路用地 10.0054 19.86% 

科研用地 10.2917 20.44% 

合计 20.2971 40.30% 

五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评估 

9.土地利用效益评估 

通过土地征收成片开发，可促进片区及周边资源要素的统筹

利用，提升土地利用效率。同时根据详细规划所确定的控制性指

图 10  公益性用地分布示意图 
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标，合理确定项目用地规模，做到优惠政策与监督机制同时运

行，保证土地资源的有效利用。 

依据《淮南高新技术产业开发区区块一单元控制性详细规划

A02、C03、E0l街区图则》、《淮南高新区 G08-C4地块详细规

划》，结合地方实际建设情况，预计本片区的土地开发利用率将

达到 100%，综合容积率将达到 1.14，建筑密度将达到 31.03%。 

表 8                    土地开发强度概况表 

规划土地性质 
用地面积 

（公顷） 
建筑系数（%） 建筑密度（%） 容积率 

工业用地 30.0715 40 — 1.5 

科研用地 10.2917 — 35 1.2 

10.成片开发的经济效益评估 

片区开发完成后年财政收入主要来自于工业用地税收。按照

安徽省人民政府印发《关于进一步强化土地节约集约利用工作的

意见》（皖政〔2013〕58 号）的通知，明确开发区新建工业项目

供地标准。其中要求国家级开发区新建工业项目亩均建设用地固

定资产投资强度为 300 万元/亩，预期亩均税收（不含土地使用

税）不少于 30 万元/年。预计本片区年财政收入将增加 13532.18 

万元，新增固定资产投资 134393.02 万元，产生土地出让金收益 

9021.45 万元。 

表 9                   主要财政收入预估表 

土地性质 
用地面积 

（公顷） 

出让价格 

（万元/亩） 

亩均税收 

（万元/亩） 

出让金额 

（万元） 

年财政收入

（万元） 

工业用地 30.0715 20 30 9021.45 13532.18 

合计  9021.45 13532.18 
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表 10 新增固定资产投资情况表 

11. 社会效益评估 

本成片开发方案项目的实施会对社会、经济、环境等各方面

都产生重大影响，对土地利用、增加就业等方面有巨大的促进作

用。 

预计可以产生以下社会效益： 

在带动就业方面： 

通过土地征收成片开发，可扩大高新区工业用地规模，提供

大量就业岗位，同时对周边商业服务、城市管理等公益性岗位增

加都将起到一定带动作用，可促进高新区社会经济发展，提高当

地居民收入水平。 

在基础设施建设方面： 

通过土地征收成片开发，完善片区基础设施，改善片区内部

交通与对外联系条件，形成更加完整的城市路网系统。并同步完

善片区内部及周边管网配套，提升市政承载能力，利于土地开发

和企业入驻。 

土地性质 
拟征收 
面积 

（公顷） 

建筑面积 
（万平方米） 

亩均投 
资强度 

（万元/亩） 

工程造价 
（元/平方米） 

合计 
（万元） 

交通运输用地 

（含市政管线） 
0.0774 — — 1300 100.62 

工业用地 29.8424 59.68 300 — 134290.8 

科研用地 0.0008 0.0010 — 2000 1.6 

合计 29.9206 — — — 134393.02 
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12.生态效益评估 

预计可以产生以下生态效益：  

片区规划开敞空间用地面积约 10.0054 公顷，占比约为

19.86%，通过本成片开发方案的实施，结合工业用地和科研用地

内新增附属绿地，能够改善片区生态环境，提高开发片区总体品

质，营造良好的城市空间环境，实现人与自然，经济发展与环境

协调可持续发展。  

六、其他需要说明的情况 

13.规划符合性 

 

本方案编制依据《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

“三区三线”划定成果。 

已将当年实施计划纳入 2023 年国民经济和社会发展年度计

图 11  片区套合《淮南市国土空间总体规划（2021-2035年）》 

“三区三线”划定成果局部图 
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划，并承诺将后续实施计划纳入当年度国民经济和社会发展年度

计划。 

该片区全部位于《淮南市国土空间总体规划（2021-2035

年）》“三区三线”划定成果中确定的城镇开发边界集中建设区

内。不涉及占用生态保护红线、永久基本农田。 

14.广泛征求意见情况 

方案于 2023 年 11 月 15 日通过村民代表大会的形式征求涉

及征收的三和镇土楼村、姚皋村集体经济组织意见，其中土楼村

应到村民代表 52 人，实际到场 36 人，姚皋村应到村民代表 50

人，实际到场 36 人，均达到三分之二以上，到场村民代表全部

同意此次征收方案，无其他意见。 

15.本地土地节约集约利用情况 

淮南市 2022 年批而未供土地处置率 26.29%，2022 年闲置土

地处置率 37.66%。批而未供土地及闲置土地处置率指标均满足《安

徽省土地征收成片开发标准实施细则》中关于市区内上一年度批

而未供土地或者闲置土地处置率达到 15%的管控要求。淮南市上一

年度批而未供土地或闲置土地处置任务已完成。 

不涉及存在省级以上开发区土地建成率、亩均固定资产投资

总额、亩均税收、综合容积率等指标均低于同级别、同类型开发区

平均指标值 50%情况。 

不涉及存在城市新区经土地集约利用程度评价认定效率低下

情况。 
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16.其他有关情况 

不涉及存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成

方案安排的年度实施计划情况。 

不涉及化工园区，不存在集中建设区内具有土壤污染风险的

建设用地地块未达到土壤污染风险管控、修复目标情况。 
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附件 1    

淮南市高新区（山南新区）西南工业片区 5 

（编号 ：HN3404-2023-14）基本情况表 

单位：公顷（0.0000） 

一、集中建设区域现状情况 

位置 淮南市高新区三和镇土楼村、姚皋村 

范围 东至淮河大道，南至泰宁大街，西至润水路，北至支纬一路 

土地

利用

现状 

地类 面积 
 

国有土地 集体土地 拟征收土地 

（一）农用地 26.165 

 

5.7403 

 

20.4247 

 

20.4247 

 （二）建设用地 24.2036 

 

14.7077 

 

9.4959 

 

9.4959 

 （三）未利用地 0.0000 0.0000 0.0000  0.0000  

共计 50.3686 

 

20.448 

 

29.9206 

 

29.9206 

 二、集中建设区域规划情况 

依据的规划 

名称 

《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》“三区三线”划定成
果、《淮南市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目
标纲要》 

片区面积 规划主要用途 

基础设施、公共服务设施、其他公益

性用地 

面积 占比 

50.3686 工业用地 20.2971 40.30% 

三、成片开发土地征收与供地年度实施计划 

实施年度 征地面积 供地面积 

2024 年 13.5327 6.6666 

2025年 16.3879 23.254 

合计 29.9206 

 

29.9206 
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附件 2 淮南市高新区（山南新区）西南工业片区 5 位置图 
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附件 3 淮南市高新区（山南新区）西南工业片区 5 分区规划图 
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附件 4 淮南市高新区（山南新区）西南工业片区 5 用地规划图 
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附件 5 国民经济和社会发展年度计划及政府书面证明材料 
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附件 6 征求意见相关证明材料 
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附件 7 依据的市（县）国土空间总体规划局部图、依法批准的详细规划局部图 
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附件 8 依据的市（县）国土空间总体规划、相关详细规划的批准

文件复印件 



40 

 

 



43 

 

附件 9 淮南市高新区（山南新区）西南工业片区5土地征收成片开发方案(编号: HN3404-2023-14) 

规划符合性情况审核表 

 
 填报单位：淮南市自然资源和规划局（盖章） 

片区概况

（名称、位

置、面积） 

项目

编号 
项目名称 

是否位于

城镇开发

边界集中

建设区内 

总体规划信息 本次成片

开发用途

是否与详

细规划用

途一致 

详细规划信息 公益性用地情况 

备注 
规划名称 批准文号 批准时间 规划名称 批准文号 批准时间 

是否

为公

益性

用地 

公益性用

地合计占

比（%） 

淮南市高新

区（山南新

区）西南工

业片区 5 

位于淮南高

新区西南

部，总面积

50.3686 公

顷，拟征收

土地面积

29.9206 公

顷。 

0001 
工业项目 

（一期、二期） 

是 

《淮南市国土空间

总体规划（2021-

2035 年）》“三区三

线”划定成果 

自 然 资 办 函

[2022]2072 号 2022/9/28 是 

淮南高新区 G08-C4地块详细规划   
否 

40.30 

 

0002 城镇道路项目 淮南高新区 G08-C4地块详细规划   
是 

 

0003 科研项目 

《淮南市人民政府关于淮南高新技

术产业开发区区块一单元控制性详

细规划 A02、C03、E0l街区图则》 

淮府秘

[2019]95 号 
2019/8/22 

是 
 

 

经  办  人： 

分管负责人： 

年  月  日




