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淮南市高新区西北片区土地征收成片开发方案
(编号：HN3404-2023-11)

根据《中华人民共和国土地管理法》、《自然资源部

关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自

然资规〔2020〕5 号）与《安徽省土地征收成片开发标准实

施细则》（皖自然资规〔2021〕4 号）的有关规定，淮南市

人民政府组织编制了淮南市高新区西北片区土地征收成片

开发方案(编号：HN3404-2023-11)，具体内容如下。

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件

1.片区位置、面积、范围

片区位于淮南市高新区西北部，片区范围东至淝水大

道，南至和风大街，西至国槐路，北至支纬七路（详见图

2）；征收涉及三和镇土楼村，总面积 21.8851 公顷，其中

农用地 14.8587 公顷，建设用地 7.0264 公顷，未利用地 0

公顷（详见表 1 和图 3），拟征收土地面积 14.7750 公顷

（详见图 4）。
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图 1 区域位置示意图

图 2 位置示意图

片区位置
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注：底图依据三调 2021 年变更调查数据

图 3 土地利用现状图

表 1 土地利用现状汇总表

注：表格数据来源于三调 2021 年变更调查数据

土

地

利

用

现

状

地类 面积（公顷）

农用地

旱地 2.6693

14.8587

水田 9.9289

沟渠 0.2645

坑糖水面 0.8040

农村道路 0.3290

乔木林地 0.6709

水工建筑用地 0.1921

建设用地

城镇村道路用地 4.6094

7.0264
城镇住宅用地 0.8235

农村宅基地 1.3040

科教文卫用地 0.2895

合计 21.8851
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图 4 拟征收土地示意图

2.基础设施条件

本片区的基础设施状况如下：

道路交通：片区位于淮南市高新区西北部，现状周边已

建成淝水大道、国槐路、和风大街等主要道路，周边现状交通

条件良好。此外，片区周边道路网建设已基本完成，至淮南

南高速出入口及高铁淮南南站约 10 分钟车程，对外交通便

捷。

表 2 现状道路一览表

道路名称 道路等级 道路红线宽度（米）

淝水大道 主干道 45

和风大街 主干道 80

国槐路 次干道 30
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电力电讯：片区周边电力电讯工程建设完备，片区内

部分地块已完成电力电讯工程建设，管线采用地埋式沿主

要道路两侧铺设，其供电电源接自片区西北侧 220kV 金家

岭变电站。

给水排水：片区供水源自淮南市山南水厂，位于楚山

大道和春申大街交叉口西北，由周边路网给水干管接入，

管径 DN200-DN400，能够满足使用需求。在排水方面，片区

污水统一收集后，沿主干路和风大街、淝水大道向南最终

汇入淮南市山南污水处理厂。根据道路走向，污水管道布

置于道路的西、北侧。按照 “分区排水，就近排放”的原

则，雨水就近排入片区东侧沟渠水体。

图 5 现状基础设施分布示意图



6

通过成片开发拟达到的状态如下：

通过成片开发，对片区内公用设施进行完善：如交通

运输、电力电讯工程、给排水处理等方面，促进次干道和

支路的建设，可有效提升基础设施覆盖率，促进高新区高

效发展。

道路交通：片区周边主要道路均已建成，成片开发将

促进片区北侧支纬七路及内部道路的建设，完善片区交通

网络。

电力电讯：片区电源接 220kV 金家岭变电站，位于高新

区西北，可确保高新区经济运行的可靠性及远期的电力负

荷需求。电信电缆沿城市主要道路埋地敷设(与电力电缆异

侧) 。电信管道孔数必须满足电话光缆、数据通信及其他

通信、广播电视和备用线路的铺设需要。

图 6 电力电信工程规划示意图
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给水排水：给水方面，用水源自山南水厂，由和风大街

给水干管接入，用水管道沿主干道敷设供水管网，供水管网

采用环状，增加供水安全性。供水管道沿道路东侧、南侧

铺设，管径为 DN200-DN400。能够满足片区用水需求。

图 7 给水工程规划示意图

排水方面，采用雨污分流形式，雨水经收集后就近排

放入水体；污水排放采用清污分流制，污水通过泰宁大街

等污水管网收集，最终排入山南污水处理厂。规划污水管

道原则上沿道路西、北侧布置，能够满足排水需求。
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图 8 雨水工程规划示意图

图 9 污水工程规划示意图
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燃气方面，高新区（山南新区）已形成由洛河天然气门

站和南部天然气储备站的双气源供气格局，目前由于洛河

门站气源输气量已达设计的 70%，且南部天然气储备站气源

设计输送能力达 4 万 m3/h，供应能力充足。为确保供气安

全可靠，片区燃气管道接自南部天然气储备站。燃气管道

尽量避免布置在主干道下，一般布置在人行道或绿化带

内。

图 10 燃气工程规划示意图
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二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能

3.必要性

在实现国民经济和社会发展规划方面，通过本次土地

征收成片开发，可整合优化片区及周边资源，实现资源共

享与资源利用最大化。片区主要建设商品房住宅项目，北

侧紧邻生活区，南部与已建成的综合医院相邻，同时完善

居住区及医疗设施周边配套建设，为市民提供宜居便利的

生活环境。同时，该片区建设也是落实淮南市“十四五”

规划的要求，能有效推动淮南市经济高质量发展。

在实施城市国土空间规划方面，通过本次土地征收成

片开发，可优化高新区国土空间布局，有利于国土空间规

划实施，同时完善配套设施，提升片区及周边区域的活

力，提高土地利用效率，促进土地集约节约利用。

在满足城市开发需求方面，现状片区周边路网框架已

经成型，周边供水供电等基础设施基本完善，已具备开发

条件，通过土地征收成片开发建设，可完善片区内部基础

设施建设，与外部基础设施衔接，同时集聚人口，为高新

区发展提供支撑。

在实现规划所确定的居住生活等主要城市功能方面，

本次规划片区主要以城镇住宅用地为主，配套公园绿地及

防护绿地，位于高新区西部核心区域。通过本次土地征收
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成片开发，能够提升片区及周边区域居民的生活品质，从

而推动高新区整体功能布局的完善。

4.主要用途

本片区规划城镇住宅用地-商品房约 12.8919 公顷，占

比 58.91%。

基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共计

8.9932 公顷、占比 41.09%。

图 11 片区用地布局示意图

表 3 片区用地构成一览表

用地分类 用地面积（公顷） 用地占比（%）
公益性及非公益性

设施用地占比（%）

城镇住宅用地-商

品房
12.8919 58.91% 58.91%

公园绿地 1.1379 5.20%

41.09%城镇道路用地 6.6321 30.30%

防护绿地 1.2232 5.59%

合计 21.8851 100.00% 100.00%
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5.拟实现的功能

该片区成片开发主要实现的功能是：居住生活功能、

交通枢纽功能、绿地休闲功能。

依据《山南新区起步区控制性详细规划 B21-03、04 地

块动态维护方案》及其他相关规划对片区用地性质的要

求，片区依托现状道路及周边已建成的公共服务设施，完

善路网体系及其他基础设施，开发建设商品房住宅项目，

加快片区基础设施和公共服务设施建设，从而促进人口集

聚。

三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实

施计划

6.拟安排的建设项目

片区内现状已建成项目为淝水大道和和风大街。依据

《山南新区起步区控制性详细规划 B21-03、04 地块动态维

护方案》以及高新区未来发展设想，拟安排的主要建设项

目是：商品房项目、基础设施项目（规划支路及防护绿

地）、公园等项目。
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7.年度实施计划

确保淮南市“十四五”国民经济和社会发展规划实施

的连续性和基础设施建设的时序性，同时保障居民生活品

质，本片区拟 3 年内完成土地征收和供地，具体如下：

2023 年完成土地征收 1.1371 公顷，土地供应 0 公顷；

2024 年完成土地征收 6.0566 公顷，土地供应 1.1371

公顷；

2025 年完成土地征收 7.5813 公顷，土地供应 13.6379

公顷。

表 4 片区拟征收时序表

图 12 片区拟征收时序示意图

实施年份 项目名称 面积（公顷）

2023 公园 1.1371

2024 商品房住宅项目、防护绿地 6.0566

2025 商品房住宅项目、防护绿地 7.5813

合 计 14.7750
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四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其

他公益性用地比例

8.公益性用地比例

成片开发范围内，基础设施、公共服务设施以及其他

公益性用地比例为 41.09%。其中公共服务设施用地占比

5.20%，基础设施用地占比 35.89%。

表 5 片区公益性设施占比

公益性用地类型 面积（公顷） 占比（%）

共服务设施用地 公园绿地 1.1379 5.20%

基础设施用地
城镇道路用地 6.6321 30.30%

防护绿地 1.2232 5.59%

合 计 8.9932 41.09%

图 13 片区公益性设施分布示意图
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五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态

效益评估

9.土地利用效益

通过成片开发，片区建设商品房住宅项目，可促进片

区及周边资源要素的统筹利用，提升土地利用效率。预计

本片区的土地开发利用率将达到 100%。依据《山南新区起

步区控制性详细规划 B21-03、04 地块动态维护方案》及相

关规划计算，片区成片开发后综合容积率将达到 1.06，建

筑密度预计将达到 12.96%。

表 6 土地开发强度情况一览表

10.成片开发的经济效益评估

依据《山南新区起步区控制性详细规划 B21-03、04 地

块动态维护方案》及相关规范要求，预计新增固定资产投

资 55089 万元，产生土地出让金 61881 万元。

表 7 主要财政收入情况表

土地性质

出让面积

（公顷）

出让价格

（万元/亩）

年财政收入

（万元）

出让金额

（万元）

城镇住宅用地-

商品房
12.8919 320 —— 61881

总计 —— 61881

规划土地性质 用地面积（公顷） 建筑密度（%） 容积率

城镇住宅用地-商

品房
12.8919 ≤22% ≤1.8
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表 8 新增固定资产投资情况表

土地性质
面积（公

顷）

建筑面积

（万平方

米）

亩均投资

强度（万

元/亩）

工程造价

（元/平方

米）

合计（万

元）

城镇住宅用

地-商品房
12.8919 27.0641 —— 2000 54128

交通运输用

地（含市政

管线）

1.3393 —— —— 400 536

绿地与开敞

空间用地
2.3611 —— —— 180 425

总计 55089

11.社会效益评估

预计可以产生以下社会效益：

在生态宜居方面，片区南北各有一座区级公园，片区

内部拥有贯穿南北的公园绿地，集中高效的绿地景观及高

品质休闲娱乐设施能够满足周边居民高质量休闲活动需

求，生态环境优越，适宜居住生活，有利于加大对主城区

居民的吸引力。

在完善生活设施配套方面，成片开发将完善城市支路

的建设，片区建设增加沿街商业配套设施，包括商业、服

务业等，满足周边居民的物质文化需求，片区南侧为山南

新区综合医院，配套教育资源也能够满足使用需求。
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在满足精神文化需求方面，片区距离淮南大剧院、奥

体中心、中央公园均 10 分钟车程，多元化的满足居民休闲

游憩需求。

在带动就业方面，片区建设将带来物业管理、环卫和

零售业等，城乡居民人均收入将得到有力提升，促进社会

稳定，促进经济内循环。

12.生态效益评估

预计可以产生以下生态效益：

片区内公园绿地连接周边主要的公园、广场、街头绿

地等，形成“点、线、面”相结合的绿地系统。片区建设

加强主要道路绿化，沿主要道路建设 10 到 20 米的道路绿

化带，使片区与周边绿地贯通，搭建畅通的生物廊道。

片区公共绿地面积 2.3611 公顷，占片区总面积的

10.79%，不含住宅用地内部绿化，且片区紧邻两座区级城

市公园，成片开发后实际绿地与开敞空间用地预计可达片

区面积的 30%以上，能够确保片区的环境质量。

六、其他需要说明的情况

13.规划符合性

本方案编制依据《淮南市国土空间总体规划（2021-

2035 年）》，已将当年实施计划纳入 2023 年国民经济和社
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会发展年度计划，并承诺将后续实施计划纳入当年度国民

经济和社会发展年度计划。该片区全部位于《淮南市国土

空间总体规划（2021-2035 年）》“三区三线”划定成果中

确定的城镇开发边界集中建设区内。不涉及占用生态保护

红线、永久基本农田。

图 14 片区套合《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

“三区三线”划定成果局部图

14.广泛征求意见情况

该片区方案已于 2023 年 8 月通过村民代表大会的形式

征求涉及征收的村民代表意见，召开三和镇土楼村的村民

代表会议（到场村民代表超过 2/3），到场村民代表全部同

意此次征收方案，无其他意见。
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表 10 征求村民代表意见情况表

镇（街道、乡） 行政村
应到人数

（人）

实到人数

（人）
是否同意

三和镇 土楼村 52 41 同意

15.本地土地节约集约利用情况

淮南市 2022 年批而未供土地处置率 26.29%，2022 年

闲置土地处置率 37.66%。批而未供土地及闲置土地处置率

指标均满足《安徽省土地征收成片开发标准实施细则》中

关于市区内上一年度批而未供土地或者闲置土地处置率达

到 15%的管控要求。淮南市上一年度批而未供土地或闲置土

地处置任务已完成。

不存在省级以上开发区土地建成率、亩均固定资产投

资总额、亩均税收、综合容积率等指标均低于同级别、同

类型开发区平均指标值 50%的情况。

本片区不涉及化工园区。

16.其他有关情况

不存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完

成方案安排的年度实施计划。

片区拟征收土地范围内农用地 14.8587 公顷，建设用

地 7.0264 公顷，均不涉及土壤污染风险，不存在集中建设
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区内具有土壤污染风险的建设用地地块未达到土壤污染风

险管控、修复目标。
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附件：

附件 1 淮南市高新区西北片区（编号：HN3404-2023-11）基本情况表

单位：公顷（0.0000）

一、集中建设区域现状情况

位置 淮南市高新区西北部，田家庵区三和镇土楼村

范围 东至淝水大道，南至和风大街，西至国槐路，北至支纬七路

土地

利用

现状

地类 面积
国有土地 集体土地 拟征收土地

（一）农用地 14.8587 1.6847 13.1740 13.1740

（二）建设用地 7.0264 5.4254 1.6010 1.6010

（三）未利用地 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

共计 21.8851 7.1101 14.7747 14.7750

二、集中建设区域规划情况

依据的规划名称

《淮南市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

《关于淮南市 2022 年国民经济和社会发展计划执行情况与

2023 年计划草案的报告》

片区面积 规划主要用途

基础设施、公共服务设施、其他公益性用地

面积 占比

12.8919
城镇住宅用地-

商品房
8.9932 41.09%

三、成片开发土地征收与供地年度实施计划

实施年度 征地面积 供地面积

2023 年 1.1371 0.0000

2024 年 6.0566 1.1371

2025 年 7.5813 13.6379

合计 14.7750 14.7750
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附件 2 淮南市高新区西北片区位置图
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附件 3 淮南市高新区西北片区分区规划图
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附件 4 淮南市高新区西北片区用地规划图
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附件 5 国民经济和社会发展年度计划及市县政府书面证明材料
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附件 6 征求意见相关证明材料

1.村民意见
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附件 7 依据的市（县）国土空间总体规划局部图、依法批准的详细规划局部图
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附件 8 依据的市（县）国土空间总体规划、详细规划的批准文件复印件
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附件 9 淮南市高新区西北片区土地征收成片开发方案（编号：HN3404-2023-11）规划符合性情况审核表

填报单位：淮南市自然资源主管部门（盖章）

片区概况（名
称、位置、面

积）

项目
编号

项目名称

是否位
于城镇
开发边
界集中
建设区

内

总体规划信息 本次成片
开发用途
是否与详
细规划用
途一致

详细规划信息

是否为
公益性
用地

公益性
用地合
计占比
（%）

备注

规划名称 批准文号 批准时间 规划名称 批准文号 批准时间

南市高新区西
北位于淮南市
高新区西北
部，总面积
21.8851 公

顷，拟征收土
地面积

14.7750 公
顷。

0001 商品房住宅项目 1

是

淮南市国土
空间总体规
划（2021-

2035 年）“三
区三线”划定

成果”

自然资办
函

【2022】
2072 号

2022.09.28 是

山南新区起步区控
制性详细规划 B21-
03、04 地块动态维

护方案

淮府秘〔2023〕
号

2023/8/31

否

41.09

0002 商品房住宅项目 2 否

0003 公园项目 是

0004 防护绿地 1 是

0005 防护绿地 2 是

0006 城市道路项目 是

经办人：

分管负责人：

年 月 日
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